	ЭЛСТ БАЛhСНА

БYРТКЛhН -ТОЛЛhНА

КОМИССЬ
	[image: image1.jpg]



	КОНТРОЛЬНО- 

СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

города ЭЛИСТЫ

	358000, г. Элиста, ул. Ленина, 249, тел. (84722) 3-39-17, факс (84722) 4-01-52


Исх. № 07-06/18







20 марта 2017 г.









Главе города Элисты,

Председателю Элистинского









городского Собрания









Намруеву В.Х.
Экспертное заключение 

на проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 27 декабря 2016 года № 1 «О бюджете города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 191 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 28 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 27.12.2007 г. № 4.
Доходы бюджета города Элисты
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных бюджетом города Элисты на 2017 год в действующей редакции, рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета на 17 987,3 тыс. руб. Планируемый объем доходов бюджета города Элисты на 2018 и 2019 годы предлагается оставить без изменений.
	Наименование источника доходов
	План на 2017 год в действующей редакции, тыс. руб.
	Предлагаемый план на 2017 год, тыс. руб.
	Снижение (увеличение) к действующей редакции

 

	
	
	
	(+/-)
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	757437,0
	790267,0
	32830,0
	104,3

	Налог на доходы физических лиц
	150847,0
	150847,0
	0,0
	100,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	11323,0
	11323,0
	0,0
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	94323,0
	94337,0
	14,0
	100,0

	Налоги на имущество
	253370,0
	273370,0
	20000,0
	107,9

	в том числе
	 
	 
	0,0
	 

	налог на имущество физических лиц
	88920,0
	98920,0
	10000,0
	111,2

	земельный налог
	164450,0
	174450,0
	10000,0
	106,1

	Государственная пошлина
	33075,0
	33075,0
	0,0
	100,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	1,0
	1,0
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	55955,0
	67955,0
	12000,0
	121,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3175,0
	3505,0
	330,0
	110,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	65252,0
	65595,0
	343,0
	100,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	76919,0
	76919,0
	0,0
	100,0

	Штрафы, санкции
	13198,0
	13340,0
	142,0
	101,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	952942,9
	938100,2
	-14842,7
	98,4

	Дотации
	152984,8
	156284,8
	3300,0
	102,2

	Субсидии
	14893,2
	22250,5
	7357,3
	149,4

	Субвенции
	783969,9
	758469,9
	-25500
	96,7

	Прочие безвозмездные поступления
	1095,0
	1095,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО доходов
	1710379,9
	1728367,2
	17987,3
	101,1


Доходы бюджета города Элисты на 2017 год по разделу «Налоговые и неналоговые доходы», согласно прогнозу поступления доходов, увеличатся на 32 830 тыс. руб., в том числе:
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 1 тыс. руб. исходя из уточненного прогноза налоговых органов;

- налог на имущество физических лиц – на 10 000 тыс. руб. с учетом имеющейся недоимки прошлых лет;

- земельный налог – на 10 000 тыс. руб. с учетом имеющейся недоимки прошлых лет;
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 1 тыс. руб. с учетом фактического поступления за январь-март 2017 года;
- доходы от использования государственной и муниципальной собственности увеличатся на 12 000 тыс. руб. за счет имеющейся недоимки прошлых лет по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;
- платежи при пользовании природными ресурсами – на 330 тыс. руб. с учетом фактического поступления за январь-март 2017 года;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 343 тыс. руб. исходя из уточненного прогноза поступления родительской платы в детских садах;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 142 тыс. руб. с учетом фактического поступления за январь-март 2017 года.


Доходы бюджета города Элисты на 2017 год по разделу «Безвозмездные поступления», согласно проекту решения уменьшатся на 14 842,7 тыс. руб., в том числе за счет:

- сокращения субсидии на реализацию государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы» на 987 тыс. руб.;

- сокращения субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования на 25 500 тыс. руб.;

- увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 3 300 тыс. руб.;

- включения субсидии за счет республиканского бюджета на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья на 8 344,3 тыс. руб.

При принятии рассматриваемого проекта решения общий плановый объём доходов бюджета города Элисты на 2017 год составит 1 728 367,2 тыс. руб., в том числе:

налоговые и неналоговые доходы – 790 267 тыс. руб. (45,7 % от общего объема доходов);
безвозмездные поступления – 938 100,2 тыс. руб. (54,3 %).
Расходы бюджета города Элисты
Согласно представленному проекту решения расходы бюджета города Элисты на 2017 год с учетом предлагаемых изменений составят 1 823 783,9 тыс. руб., что на 74 757 тыс. руб. больше плана бюджета города Элисты по расходам в действующей редакции. Планируемый объем расходов бюджета города Элисты на 2018 и 2019 годы предлагается оставить без изменений.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	План 2017 года в действующей редакции
	Предлагаемый план 2017 года
	Снижение (увеличение) к действующей редакции

	
	
	
	
	(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	60921,4
	60766,4
	-155,0
	99,7

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1158,0
	1158,0
	0,0
	100,0

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	6738,0
	6738,0
	0,0
	100,0

	Функционирование местных администраций
	0104
	32770,4
	32770,4
	0,0
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6639,0
	6669,0
	30,0
	100,5

	Резервные фонды 
	0111
	500,0
	267,0
	-233,0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	13116,0
	13164,0
	48,0
	100,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4289,0
	4289,0
	0,0
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4289,0
	4289,0
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	34576,4
	54243,4
	19667,0
	156,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	544,4
	544,4
	0,0
	100,0

	Транспорт
	0408
	2400,0
	2400,0
	0,0
	100,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	28582,0
	48249,0
	19667,0
	168,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3050,0
	3050,0
	0,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	295966,0
	354403,7
	58437,7
	119,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	155809,0
	210332,7
	54523,7
	135,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	27232,0
	30051,0
	2819,0
	110,4

	Благоустройство
	0503
	69925,0
	70352,0
	427,0
	100,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	43000,0
	43668,0
	668,0
	101,6

	Образование
	07
	1268775,4
	1251114,4
	-17661,0
	98,6

	Дошкольное образование
	0701
	500296,8
	506060,8
	5764,0
	101,2

	Общее образование
	0702
	661418,0
	637490,0
	-23928,0
	96,4


	Дополнительное образование детей
	0703
	70953,0
	71085,0
	132,0
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	23980,6
	24155,6
	175,0
	100,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	12127,0
	12323,0
	196,0
	101,6

	Культура и кинематография
	08
	14957,0
	15778,0
	821,0
	105,5

	Культура
	0801
	12828,0
	13577,0
	749,0
	105,8

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	2129,0
	2201,0
	72,0
	103,4

	Социальная политика
	10
	50087,7
	61706,0
	11618,3
	123,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1210,0
	1210,0
	0,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	7841,0
	19459,3
	11618,3
	248,2

	Охрана семьи и детства
	1004
	40278,0
	38771,3
	-1506,7
	96,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	758,7
	2265,4
	1506,7
	298,6

	Физическая культура и спорт
	11
	3743,0
	3772,0
	29,0
	100,8

	Физическая культура
	1101
	1596,0
	1625,0
	29,0
	101,8

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2147,0
	2147,0
	0,0
	100,0

	Средства массовой информации
	12
	3431,0
	3431,0
	0,0
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3431,0
	3431,0
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	12280,0
	14280,0
	2000,0
	116,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	12280,0
	14280,0
	2000,0
	116,3

	Итого
	 
	1749026,9
	1823783,9
	74757,0
	104,3


В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируется сократить ассигнования на 155 тыс. руб., в том числе за счет:

- перераспределения расходов Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты города Элисты на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, собственником помещений в которых является муниципальное образование на сумму 1 455 тыс. руб. на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»;

- увеличения расходов Администрации города Элисты на оплату исполнения судебных актов по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на сумму 1 232 тыс. руб.;
- включения расходов Администрации города Элисты на организацию пункта временного размещения граждан, пострадавших в результате подтопления дождевыми водами на сумму 259 тыс. руб.;
- увеличения расходов Финансового управления Администрации города Элисты на оплату исполнительного листа на сумму 30 тыс. руб.;

- сокращения ассигнований резервного фонда на 233 тыс. руб.;
- увеличения расходов Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты на приобретение специализированной программы в размере 12 тыс. руб.
По разделу 0400 «Национальная экономика» планируется увеличение расходов МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор» на оплату исполнительных листов за поставку материалов на общую сумму 19 667 тыс. руб.
Расходы бюджета города Элисты на 2017 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции, увеличатся на 58 437,7 тыс. руб. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы возрастут на 54 533,7 тыс. руб. за счет:

 - увеличения ассигнований в виде остатков по состоянию на 01.01.17 г. в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда по программе 2016 года (строительство 124-квартирного дома) за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 13 828,4 тыс. руб.;
- увеличения ассигнований в виде остатков по состоянию на 01.01.17 г. в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда по программе 2016 года (строительство 124-квартирного дома) за счет средств республиканского бюджета на 22 648,3 тыс. руб.;

- увеличения расходов на погашение кредиторской задолженности по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по программе 2014 года (строительство 144-квартирного дома) за счет средств бюджета города Элисты на 1 089 тыс. руб.;
- увеличения расходов на завершение исполнения контракта по программе 2015 года (строительство 118-квартирного дома) в размере 15 001 тыс. руб.;

- перераспределения расходов на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, собственником помещений в которых является муниципальное образование на сумму 1 455 тыс. руб. с подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы»;
- на оплату кредиторской задолженности за устранение дефектов 168-квартирного дома № 15, корпус 1 в 10 микрорайоне - 196 тыс. руб.;
- на оплату исполнительных листов в сумме 115 тыс. руб., и пр.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличатся на 2 819 тыс. руб. за счет:

- включения расходов на погашение кредиторской задолженности по газоснабжению жилого массива на 187 единиц (ул. Манцын Кец, Яшалтинская, Оргакинская, 14 улица, 20 проезд) в размере 2 788 тыс. руб.;
- увеличения расходов на ремонт резервуара для питьевой воды в п. Северный в размере 31 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы увеличатся на 427 тыс. руб. за счет расходов МБУ «Городское зеленое хозяйство» на оплату кредиторской задолженности за поставку материалов.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммугального хозяйства» расходы увеличатся на 668 тыс. руб., в том числе за счет:

- увеличения расходов МКУ «Дирекция единого заказчика» на оплату исполнительного листа по строительству подъездной дороги в 10 микрорайоне в сумме 448 тыс. руб.;
- увеличения расходов МКУ «Дирекция единого заказчика» на оплату коммунальных услуг в размере 314 тыс. руб.;
- сокращения расходов на содержание ремонтно-строительного участка МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор» на сумму 94 тыс. руб.
По разделу 0700 «Образование» общая сумма расходов по сравнению с действующим объёмом ассигнований уменьшится на 17 661 тыс. руб. Данное сокращение расходов обусловлено следующими факторами:

по дошкольному образованию – увеличением ассигнований на 5 764 тыс. руб., в том числе:


- на исполнение судебных решений по обслуживанию тревожных кнопок в дошкольных образовательных учреждениях в размере 200 тыс. руб.;

- на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам в сумме 4 846 тыс. руб.;


- на капитальный ремонт зданий в размере 344 тыс. руб.;


- погашение кредиторской задолженности по модернизации системы дошкольного образования на сумму 218 тыс. руб. и пр.;


по общему образованию – сокращением ассигнований на 23 928 тыс. руб., в том числе:


- уменьшением объема субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования на 25 500 тыс. руб.;

- увеличением расходов на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам на 1 466 тыс. руб.;


- увеличением расходов на исполнение судебных решений по обслуживанию тревожных кнопок в образовательных учреждениях – 45 тыс. руб. и пр.;

по дополнительному образованию детей – увеличением ассигнований на 132 тыс. руб. на уплату налога на имущество;

по молодежной политике – увеличением ассигнований на 175 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг;

 
по другим вопросам в области образования – увеличением ассигнований на 196 тыс. руб. уплату налогов, обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии Управления образования Администрации города Элисты.



По разделу 0800 «Культура и кинематография» по сравнению с планом в действующей редакции расходы планируется увеличить на 821 тыс. руб., в том числе:


- на проведение общегородских культурных мероприятий – 100 тыс. руб.;

- на содержание МБУ «Культурный центр «Родина» - 159 тыс. руб.;


- на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам, дезинсекции клещей, техническое освидетельствование аттракционов МБУ «ПКиО «Дружба» – 165 тыс. руб.;


- на обслуживание тревожных кнопок в учреждениях культуры – 194 тыс. руб.;


- на противопожарные мероприятия в учреждениях культуры – 131 тыс. руб.

По разделу 1000 «Социальная политика» по сравнению с планом в действующей редакции расходы планируется увеличить на 11 618,3 тыс. руб., в том числе за счет:


- увеличения расходов на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья за счет республиканского бюджета в размере 8 344,3 тыс. руб.;


- включения ассигнований на выплаты гражданам, пострадавшим в результате подтопления дождевыми водами в сумме 3 275 тыс. руб.

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предлагается увеличить на 2 000 тыс. руб. с учетом планируемого привлечения кредитных ресурсов.
Анализ муниципального долга. Дефицит бюджета города Элисты на 2017 год
        В рассматриваемом проекте решения дефицит бюджета города Элисты на 2017 год составит 95 416,7 тыс. руб., что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем, согласно п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета остатков средств на начало года, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы остатков средств на начало года.
В представленном проекте решения учтены остатки средств бюджета на начало года в сумме 19 165,7 тыс. руб.
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2017 году будут являться:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 144 251 тыс. руб.;

- получение кредитов от других бюджетов в размере 138 970 тыс. руб.

Также, в 2017 году планируется частично погасить суммы привлеченных кредитных ресурсов:

- от кредитных организаций в размере 115 000 тыс. руб.;

- от других бюджетов в размере 91 970 тыс. руб.


Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2017 год предусмотрен с учетом остатков средств бюджета на начало года в сумме 19 165,7 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Предельный объем муниципального долга города Элисты предусмотрен на 2017 год в размере 710 350,6 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проанализировав проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 27 декабря 2016 года № 1 «О бюджете города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует данный проект решения к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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